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L'économie est-elle un éternel recommencement?

Depuis les manufactures de Colbert qui avaient plus a voir avec 'atelier artisanal que l'usine,
I'économie s'est prodigieusement développée. L'économie aujourd'hui science est également un
moyen de gouvernement. Richelieu, Mazarin et Colbert étaient bien incapables de fournir 4 leurs
royaux maitres le montant du budget de I'état et d'analyser les soubresauts de I'économie. La gestion
se faisait au jour le jour et le beau royaume de France s'est toujours remis de ses difficultés
financieres presque chroniques. Comment ne pas voir un saisissant rapprochement entre les trésors
d'ingéniosité¢ déployés par Philippe le Bel et ses juristes pour imposer l'unité monétaire du royaume
et la mise en place de 'Union Monétaire Européenne. Si les critéres de convergences provoquent de
Iégitimes inquic¢tudes I'histoire nous enseigne la relativité des peurs ancestrales. L'opulente
Normandie des Ducs Rois reste aprés son rattachement par Philippe Auguste une des plus riches
provinces de la royauté centralisatrice. '

Les sociétés modernes qui ont l'impression de tout inventer devraient parfois se retourner
pour puiser dans I'histoire quelques vérités universelles et éternelles. La décadence de la civilisation
greque articulée autour de la cité a vu son déclin s'amorcer sur des thémes aujourd'hui d'actualité.
Les écosystémes de proximité des villes sont détruits par la coupe des forets, le surpaturage des
ovins amplifie les déséquilibres. L'exode des campagnes s'amorce vers des villes ol se créent des
ghétos qui engendrent l'inflation, le chémage, l'insécurité et le relaichement de la discipline civique.
La voie s'ouvre aux invasions extérieures. Les extraordinaires cités Azteques connaitront les mémes
engrenages bien avant l'arrivée des conquistadors qui ne feront que fermer le cycle.

La grande différence, aujourd'hui, la réduction du monde a un grand village qui est en passe
de détruire I'écosyteme de la planéte et de mettre en péril la vie toute enticre.

Le XIX si€cle avec la révolution industrielle ouvre des horizons jusque la inconnus. La
création de richesses se fait 4 un rythme impensable. Les progrés de la technique multiplient la
puissance de 'homme comme jamais encore dans I'histoire humaine. Depuis 150 ans les évolutions
de la technologie ne se sont pas arrétées. Depuis 50 ans, apres le second conflit mondial
l'accélération est encore plus vertigineuse, ne laissant plus le temps a I'homme d'assimiler le progrés
antérieur.

La Révolution Frangaise de 1789 a marqué la prise du pouvoir par la bourgeoisie qui fait la
Révolution Industrielle. La société s'organise autour de la valeur travail, véritable Graal moderne,
sans lui ,plus de reconnaissance sociale. Les gouvernements du monde se fixent comme objectif le
développement économique par la production et la satisfaction des désirs matériels des populations.
Cette vision est d'ailleurs cohérente car en dehors de quelques privilégiés, la vie passée est dure.
Deux philosophies s'affrontent, pour répondre a cette attente, le Capitalisme et le Communisme.

Le capitalisme prone la propriét¢ individuelle des moyens de production qui assurent a leurs
proprictaires des revenus dont une partie est consacrée a l'acquisition de nouveaux moyens de
production. Le communisme préconise la collectivisation des moyens de production et des produits
du travail. Ces deux systémes sont des systémes matérialistes qui s'appuient sur la satisfaction des
désirs matériels de 'nomme.

La premiére triomphe en cette fin de millénaire et impose le libéralisme €conomique. Bien que les
richesses soient trés inégalement réparties sur la planéte l'aspiration matérielle de I'homme est en
train de s'imposer partout.




La rivalit¢ exacerbée entre Capitalisme et Communisme marque le XXeéme siécle. Cette
lutte laisse des blessures trés graves qui menacent 'humanité entiére -
La pollution, elle perturbe I'ensemble de I'écosystéme de la planéte,
Le déséquilibre, de richesses entre les régions du monde,
La surpopulation guette,
Le chdomage gangrene et s'installe durablement dans la société.

Deux phénoménes nouveaux apparaissent qui vont permettre une nouvelle évolution -
La mondialisation des marchés et de la production,
L'information 2 la portée de tous en temps réel grice aux réseaux planétaires
(Internet, t€lécommunications, télévision...)

Plus qu'économique la lutte contre le chomage s'annonce philosophique. Une
réorganisation profonde de la société est en marche. La valeur référence ne sera plus le travail mais
la satisfaction des besoins physiques, sensoriels et intellectuels de I'homme qui se replace au centre
de la société. Le chomage ne sera dont plus vécu comme un drame mais comme un passage, un
temps normal de la vie professionnelle. Les chomeurs et les exclus actuels seront siirement mieux
adaptés a I'évolution a venir que les acteurs protégés de I'actuelle organisation.

Le travail et les critéres économiques n'en disparaitront pas pour autant, pas plus que le
Capitalisme et le Communisme n'ont tué les religions. Ils seront vécus et analysés différemment. La
société nouvelle ne sera pas un systéme de la facilité bien au contraire. La sécurité et les acquits
seront remis en cause en permanence mais la création, la solidarité et la réalisation personnelle plus
forte.

Le chomage est une des conséquences de 'organisation de la société pour le vaincre il est
indispensable d'avoir une nouvelle vision globale de celle-ci.

1) LA FRANCE ECONOMIQUE DEPUIS LA REVOLUTION
L'économie frangaise n'est pas indépendante de 1'économie mondiale surtout face Ia mondialisation.
Elle n'en posséde pas moins une histoire propre qui fait que le chdmage frangais est caractéristique.
1.1) La révolution et I'empire (1789/1815)
La révolution marque la victoire de la bourgeoisie sur la noblesse. Elle fait disparaitre les
corporations, péages et douanes intérieurs de I'ancien régime. La bourgeoise rachéte les
biens de la noblesse et du clergé vendus sous forme de biens nationaux.
Elle instaure des lois sociales trés dures, comme la loi Le Chapelier (1791) interdisant
coalisions et gréves.
L'Empire renforce le centralisme de 1'état et jette les bases de l'organisation économique de
la France en particulier sous la contrainte du blocus continental.
1.2) L'éveil du capitalisme Francais (1815/1848)
Dans une France tres fortement rurale, l'industrie se développe, textile, sucrerie, métallurgie
et extraction miniere. Les sources d'énergies nouvelles, force hydraulique et machines a
vapeur, entrainent le machinisme, marteau-pilon et machines outils.
Les transports se diversifient surtout avec I'apparition des chemins de fer.
Le protectionnisme reste la régle, la croissance extensive basée sur le travail de tous
(hommes, femmes enfants) pour le profit des capitalistes.
La premiere grande crise du capitalisme survient entre 1846 et 1848. Elle ouvre la porte a
un régime politique fort, le Second Empire.




1.3) La révolution industrielle Francaise ( 1850/1870)

Le Second Empire organise la France économique moderne. C'est la mise en place du role
de I'¢tat dans I'économie au c6t¢ de I'initiative des entrepreneurs privés.

L'état va donc entreprendre de grands travaux de mise en valeur (Sologne, Landes),
d'urbanisme (Paris avec Haussman et dans les grandes villes). Il va encourager (subventions,
expositions), il organise ( compagnies de navigation et de chemins de fer), il favorise par la
Iégislation et des traités (Commerce avec I'Angleterre en 1860).

Les entrepreneurs et les banquiers ne sont pas en reste (Suez 1869, Crédit Foncier,
Immobilier, Lyonnais). De grandes entreprises voient le jour (Creusot Loire, Schneider). Le
commerce intérieur fait sa révolution avec les Grands Magasins (Bon Marché, Samaritaine).
1.4) La Belle époque, un certain age d'or (1871/1914)

Si I'économie tourne a plein régime, de durs conflits sociaux marquent cette période qui voit
l'organisation de la classe ouvriére (syndicats, caisses mutuelles, coopératives ouvrieres).
Ces grandes luttes ouvrent la voie d'une Iégislation sociale (réglementation du travail,
assurances, retraites) et la création d'un ministére du travail(1906).

La France s'ouvre sur le monde avec 3 Expositions Universelles (1878, 1889, 1900) et un
empire colonial a son apogée qui dope le commerce extérieur et fournit des richesses et des
matiéres premiéres.

C'est I'apparition de nouveaux modes de déplacements ou la France est en pointe (bicyclette,
automobile, avion).

Cette période de forts progrés techniques est aussi agitée par des affaires politiques et
financieres énormes (Panama, Dreyfus).

1.5) La grande crise de I'entre deux guerres (1919/1939)

Cette période reste marquée par la deuxiéme grande crise du capitalisme en 1929. Si elle
touche durement la France avec la chdmage et une situation financiére difficile, notre pays
traverse I'épreuve plutdt mieux que les autres grands pays en particulier I'Allemagne et les
Etats-Unis.

La vie économique se transforme grace aux grandes lois sociales du Front populaire
(semaine de 40h, congés payés).

1.6) Les trentes glorieuses (1945/1973)

Au sortir du deuxiéme conflit mondial la France doit se relever de ses ruines ce qui
entraine une grande activité qui compense la perte de son empire colonial.

De nouveaux produits inondent le marché dans le domaine ménager, l'automobile se
démocratise, la t€lévision fait son apparition, c'est I'dge d'or de la consommation a tout va.
Le plein emploi et des salaires élevés assurent le développement de I'économie qui connait
des taux de croissance vertigineux.

En 1945 et1946, des pans entiers de I'économie sont nationalisés, énergie (EDF,
charbonnage de France), transport (SNCF, Air France, RATP), les banques , les assurances.
En 1948, €clatent de violents conflits sociaux Les fonctionnaires obtiennent un statut
spécial qui leur assure la garantie de l'emploi. La création de la Sécurité Sociale est une
avancée fondamentale.

En Mai 1968, un orage social paralyse la France et remet en cause les fondements de la
société de consommation.

1.7) Les chocs pétroliers et la crise(1973/1998)

Les deux chocs pétroliers stoppent brutalement I'occident habitué a consommer sans retenue
une énergie a bon marché. L'augmentation des cofits de production fait vaciller I'ensemble
de I'économie.

Le chomage commence a se développer, la mondialisation se met en place obligeant les
entreprises a des gains de productivité au détriment des emplois. Au début des années 1980,
la miniaturisation de I'informatique provoque un bouleversement dans l'organisation du
travail. La précarit¢ s'installe profondément dans la société frangaise. La rigidité de ses
structures et de ses réglementations freine son adaptation.




2) LE SYSTEME FRANCAIS
La France a été traversée depuis 2 siécles par tous les grands courants de pensées économiques sans
en retenir un en propre. Théories de Saint Simon, socialisme, taylorisme, fordisme, libéralisme,
keynésianisme, catholicisme social, ces multiples influences I'ont toujours fait hésiter entre
capitalisme et collectivisme. Le modéle frangais est aujourd'hui un savant mélange d'économie
libérale et d'interventionisme de I'état. N'ayant jamais complétement assumé ses choix, les
structures frangaises sont rigides et le chomage difficile & combattre sans la remise en cause des
fameux acquits sociaux.
2.1) Une économie étatique
En 1945 et 1946 sous I'impulsion du Général de Gaule I'état nationalise une grande partie
de son économie (énergie, crédit, assurance, transport). En 1981 une nouvelle vague de
nationalisations intervient en pleine transformation de I'économie mondiale. I1 faudra
attendre 1986 pour entamer les dénationalisations. Aujourd'hui encore, le poids de I'état,
méme s'il s'est allégé, reste lourd.
La planification qui fixe les grands objectifs est aussi une caractéristique frangaise dans le
monde occidental.
La France bien qu'appartenant au camp occidental posséde depuis 1945 une économie
largement collectivisée.
Le désengagement de I'état ne date véritablement que du début des années 1990.
2.2) La protection sociale ou I'état providence
Le systéme de répartition sociale (sécurité sociale, assedic, allocations familiales) est lui
aussi sous tutelle de I'état, bien que théoriquement geré par les partenaires sociaux ceux-ci
se tournent vers I'état & la moindre difficulté. La réforme J uppé de la sécurité sociale est de
ce point de vue trés caractéristique, elle renforce la main mise de I'état en transférant le
budget de la caisse au parlement. Cette derniére réforme semble porter ses fruits car pour la
premiére fois les dépenses de santé se stabilisent avec une Iégére baisse.
La réforme des retraites de 1994, la loi sociale la plus injuste du siécle, initiée a partir
des conclusions du livre blanc de Michel Rocard, mise en oeuvre par le gouvernement
Balladur elle a fait 'objet d'un véritable consensus politique et syndical. Elle fait pourtant
montre d'une discrimination entre les francais et va a I'encontre des principes d'égalité et de
fraternité de la république. Comment justifier la régle qui veut que les retraites des
fonctionnaires soit calculées sur la base de 75% de leur demnier salaire avec une période de
cotisation de 37,5ans. Par contre pour les travailleurs du privé, la base de calcul s'effectue
sur les 25 meilleures années de salaires au lieu de 10 antérieurement, la période de
cotisation devant étre de 40 ans. Actuellement le taux de retraite des travailleurs du privé est
de 46% et devrait baisser dans les années a venir.
Le financement de 1'état providence se traduit par des charges sociales trés lourdes sur le
travail.
2.3) Education nationale
Le systeme de formation est archaique et centralisé. Tous les ministre qui se sont efforcés de
réformer I'éducation nationale se sont heurtés au corporatisme des enseignants ou aux
manifestations des étudiants.
La formation professionnelle est trés dévalorisée dans la population. L'objectif lancé il y a
10 ans "80% de Bac par classe d'age" produit aujourd'hui des effets pervers avec un
engorgement des facultés, une dévalorisation des diplomes universitaires, des inadéquations
entre programmes et marché de I'emploi. Paradoxalement des filiéres professionnelles sont
souvent délaissés et des IUT n'arrivent pas a répondre & certaines demandes de I'économie.
L'université n'est pas originellement adaptée a l'enseignement opérationnel, elle est
organisée pour préparer a l'enseignement et la recherche. Elle fait des efforts pour s'adapter,
les IUT et IUP en sont la preuve.




2.4) Formation continue
La formation continue, aujourd'hui confiée aux régions, connait de gros problémes car les
programmations se font sans tenir compte des demandes du terrain mais sur propositions des
centres de formations. Le financement de projets de créations d'entreprises et de plans de
formations individualisées reléve du miracle tellement les procédures sont complexes.
2.5.) Une organisation politique inadaptée
Le systéme politique frangais reléve de deux logiques contradictoires :
* Centralisée issue de la révolution et de I'empire avec les départements, les préfets,
une assemblée nationale et un gouvernement Parisien.
* Décentralisée avec des collectivité territoriales dirigées par des assemblées
régionales et départementales.
Les modes de scrutins étant différents pour chaque élection, nous arrivons a un imbroglio
ou le citoyen est totalement perdu. A ces complexités nationales s'ajoutent les élections
européennes qui relevent encore d'une autre logique.
Le cumul des mandats et des fonctions finit de discréditer le monde politique. Le niveau de
formation des €lus ne répond plus aux tiches qu'ils doivent assumer.
2.6) Les réglementations
La France est un pays suréglementé, depuis le début des années 1980 le parlement croule
sous les textes de lois. Jamais le pays n'avait connu une telle avalanche, pour le moindre
probleéme, une Iégislation est élaborée. Les nombreux changements de majorité aggravent le
phénomene, car chacun s'attache a défaire ce que les précédents ont mis en place. Aux lois
s'ajoutent les textes réglementaires publiés par les différents ministéres.
Cette foret inextricable s'accompagne de créations de commissions, d'agences de controles,
de services supplémentaires qui pésent chaque jour un peu plus sur les citoyens et les
entreprises. Au final cela cofite trés cher.
La création d'une entreprise reléve du parcours du combattant et beaucoup d'énergies et de
projets se perdent.
2.7) Une administration omnipotente
La sphere publique frangaise remporte la palme des pays du G7 avec 25% de la population
salari¢e soit 5,4 millions de personnes dans les fonctions publiques (état, collectivités
locales et hopitaux). L'état a lui seul réunit 2,1 millions d'agents soit 11% des salariés.
Tous les essais de réformes de la fonction publique sont pour l'instant sans effet.
Plus grave est la main mise de I'administration sur la vie politique et économique.
Par les facilités de leurs statuts, les agents de I'administration se taille la part du lion chez les
¢lus. Les politiciens professionnels et la haute fonction publique sont en grande majorité
issus des mémes parcours de formation Sciences Po et ENA. Face aux difficultés tous les
décideurs ont la méme approche et les solidarités d'écoles sont plus fortes que les
appartenences politiques. 11 s'agit plus de faire carriére que de défendre des convictions.

Entre 1945 et 1986 le systéme frangais est largement collectif et centralisé tant dans la production
que la répartition. Il a bien fonctionné pendant les trentes glorieuses. Il est trés dirigiste pour
I'économie avec I'encadrement du crédit et le contrdle des prix.

Depuis 1986, les différents gouvernements s'engagent vers un reflux de l'état dans I'économie. Les
dénationalisations sont irréversibles et la gestion des entreprises nationalisées se rapproche de plus
en plus de celle du privé. La libert¢ des prix et du crédit sont entrées dans la réalité. La Banque de
France jouit d'une relative indépendance pour fixer les taux d'intéréts.

Des accrocs importants illustrent la difficulté de I'état de se départir de ses prérogatives, Crédit
Lyonnais ou budget de la Sécu transféré a I'Assemblée Nationale. I a beaucoup de mal & s'adapter
aux nouvelles donnes politiques (chute du mur de Berlin, effondrement de I' empire soviétique) et
¢conomiques (mondialisation).




La France qui hésitait sur le fil du rasoir depuis 50 ans entre capitalisme et collectivisme
semble avoir définitivement fait son choix du libéralisme. Politiquement, elle tergiverse encore
entre centralisme ou décentralisation. Elle est incapable d'aller au bout de ses choix, soit nous
gardons un pouvoir centralis¢ et alors régions et départements sont inutiles, soit nous optons pour la
décentralisation et le role de I'état se limite aux fonctions régaliennes et d'arbitrage.

3) LA SITUATION ECONOMIQUE FRANCAISE
La France d'apres guerre est trés marquée par les théories Keynesienne avec un poids considérable
de I'état. Les chocs pétroliers vont changer les données du probléme et sous I'impulsion de Jacques
Delors les différents gouvernements ménent une politique de ""désinflation compétitive' du méme
type que I'Allemagne. Les Etat Unis et 'Angleterre adoptant une stratégie de "'dévaluation
compétitive'. Apres les 2 échecs de relances Keynésiennes en 1975, Jacques Chirac par
l'investissement et Pierre Mauroy par la consommation en 1981, la marge de manoeuvre des
gouvernements s'est réduite car la mondialisation interdit toutes stratégies de relance individuelle.
Le Franc étant quant a lui li¢ au Mark toute dévaluation était impossible. Cette possibilité sera
maintenant définitivement écartée dans le cadre de I'Euro. Paradoxalement mal gré un fort taux de
chdmage la situation économique de la France est bonne mais avec une consommation faible qui
freine les initiatives et l'investissement.
Les comptes de la nation font apparaitre clairement la situation. Les entreprises dégagent des
excédents avec une balance du commerce extérieur positive. Les ménages épargnent et
consomment peu par peur de l'avenir et du chomage. L'administration est largement déficitaire et
son financement est assuré par I'épargne des ménages. La France dégage un solde positif de ses
comptes qui s'¢levent a 117 milliards en 1995 soit 1,5% de son PIB. Cette situation continue de
s'améliorer depuis mais avec un point faible une consommation médiocre.
3.1) Les Entreprises
Globalement la situation des entreprises est bonne. Leurs trésoreries et leurs bénéfices se
sont fortement redressés dans les derniére années. Les exportations sont positives et
doivent le rester durablement, cette situation est favorisée par une consommation faible car
nous produisons relativement peu de produits manufacturés. Le probléme des entreprises
frangaises reste la faiblesse de leurs investissements. Autre handicape; les PME, PMI sont
peu nombreuses alors que c'est 1a que résident les plus grosses possibilités de créations
d'emplois.
Malgré des coiits salariaux lourds les entreprises ont fait d'importants gains de productivité
qui d'ailleurs ne profitent pas & I'emploi. En 10 ans nous produisons 25% de plus avec autant
de travailleurs.
3.1.1) L'agriculture
Traditionnel point fort de I'économie frangaise l'agriculture est largement
positive avec une industrie agro-alimentaire trés performante. L'inquiétude vient de
la nouvelle politique agricole européenne (Paquet Santerre) qui risque d'entrainer
une nouvelle diminution des exploitations agricoles et aggraver la désertification des
campagnes. Le probleme de la gestion de I'espace national va se poser de fagon
aigue.
La pollution agricole pose beaucoup de problémes surtout dans la gestion de l'eau.
3.1.2) L'industrie
Les industries traditionnelles (textile, chaussures, mines, mécanique...) souffrent
beaucoup de la concurrence internationale.
Les industries de pointes sont trés performantes avec des fleurons comme Airbus.
Dans l'informatique nous avons pris des retards insurmontables.
Dans la communication nous avons de bons atouts avec des sociétés comme France
Télécom ou Canal+ mais 1a les investissement sont énormes et les alliances
internationales indispensables.




3.1.3) Les services
Comme dans I'ensemble des pays industrialisés les services se sont fortement
développés. Dans ce domaine la France est bien placée avec une mention particuliére
pour le tourisme ol nous sommes la 1ére destination mondiale.
3.1.4) Les Banques et les assurances
Une partie du systéme financier est sorti du giron de 1'état. Une grave crise de
I'immobilier et le scandale du Crédit Lyonnais handicapent lourdement les comptes,
et les capitaux manquent pour les investissements des entreprises.
Les assurances ont connu une grosse restructuration autour dUAP et AXA.
Les problemes du Gan et le rachat des AGF par Generalis montrent la faiblesse du
capitalisme frangais dans I'impossibilité de réunir un tour de table.
3.1.5) Le commerce
* En 20 ans le petit commerce s'est fortement réduit, aujourd'hui les grandes surfaces
représentent 70% du commerce national.
* Des concentrations trés importantes sont en court dans ce secteur suite au gel
institué par la loi "Raffarin". La plus spectaculaire, est 'OPA lancée par Promodes
sur Casino. Les grands groupes, comme Carrefour, se développent trés fort a
I'étranger car nous disposons d'un savoir faire important dans ce domaine.

3.2) Les Ménages
3.2.1) L'épargne
Les ménages frangais épargnent beaucoup (taux d'épargne 97 13%) ce qui finance le
déficit de 'administration. Ce taux d'épargne chute brutalement entre les années 80
et 85 pour se stabiliser.
IIs épargnent pour plusieurs raisons :
* La peur du chdmage qui entraine un manque de confiance dans l'avenir.
* La prévision des charges nouvelles , particuliérement des 1mpoOts
* L'anticipation de la baisse des retraites
* Des taux d'épargne intéressants qui rapportent.

GRAPHIQUE 1. — TAUX D'EPARGNE D_SS;MENAGES
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3.2.2) La consommation

Les Frangais consomment relativement peu par prudence, mais ils ont des réactions

de plus en plus imprévisibles

fortes.
3.2.3) Les revenus

Suite & une pression fiscale qui s'est alourdie de
ont baissé entrainant une baisse du pouvoir d'

consommation.

~ Evolution du pouvoir d’achat par catégorie
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1991-1995

1978-1991

[j Quvriers Employés D Cadres moyens et professions intermédiaires

+ Cette situation est trés grave méme si ces sommes sont dfies aux

D Cadies supéricurs ou cadres et chels d'entreprise

Sowrce D INSEE, déclarations annuelles de données sociales de 1951 @ 1992, estimations pour [Y93 a 1995,

3.2.4) Les retraites

qui entrainent des pointes de consommation parfois

puis 10 ans les revenus des Frangais
achat. Cette situation se répercute sur la

Les retraites des frangais vont fortement baisser dans les années a Venir ce qui ne va
pas aller sans peser des problémes car actuellement une partie du soutien de la

consommation vient des retraités qui ont un fort pouvoir d'achat.
3.3) L'administration

3.3.1) L'état

* Les comptes de 1'état sont déficitaires. En 1997, son budget s'éléve a 1656 milliards
avec un déficit de 115 milliards pour des emprunts de 251 milliards, consacrés pour
leurs grandes majorités aux intéréts de la dette. Actuellement nous sommes dans
l'incapacité de rembourser le capital, le trou continue done. de se creuser .

ce qui globalement garanti des comptes positifs de la nation.
* La fonction publique frangaise est trop lourde elle représente 5,4 millions de
personnes dans les 3 secteurs (état, collectivités et social) soit 25%
L'état a lui seul réunit 2,1 millions d'agents soit 11% des actifs.

ménages frangais,

des salariés.

Fonctionnement (en MdF)

Dépenses
1. Matériel et fonctionnement 64 1. Produits de gestion courante .
2. Charges de personnel 582 (recettes non fiscales)

3. Autres charges de gestion courante 529

4. Charges financieres

(intéréts de la dette) 251 dont:

5. Prélevement européen 81 recelles lices o la dete

6. Prélevement au profit Inléréls sur préls du Trésor

des collectivités locales 143 Déficit de fonctionnement 115
Totai 1656 Total

2. Impdis et taxes (recelles fiscales) 1395
3. Produits financiers

Investissement (en MdF)

Dépenses

L. Dépenses d'investissement 170

dont : équipement civil - - 81
¢quipement militaire 89

2. Dépenses d'opérations financidres 399
dont: Ky
rembourserments d'emprunis

- (et autres charges en trésorerie) 372
Participations Ny
(dotations en capital) "¢ 27
Aulres immobilisations :

Sinanciores (désendettement) 0

Total " 552

Receiles
Daficit do fonctionnement - 215

Cesslon d'immuobilisations financitres 27

Ressources d'emprunt 057

Total 569




3.3.2) Les comptes sociaux

Le budget de la sécurité sociale est aussi important que celui de I'état, environ 1600
milliards. Le déficit des comptes sociaux semble en cours de maitrise mais la dette
cumulée qui a valu l'instauration d'un nouvel impét "provisoire" le RDS n'est pas
prét d'étre supprimé. Les 13 ans initialement prévus seront largement dépassés.
3.3.3) Les collectivités locales

* La décentralisation qui a donné beaucoup de pouvoirs aux collectivités
territoriales n'a pas déconcentré les sommes correspondantes. Si bien que le budget

de I'état continue de monter et que ceux des collectivités ont littéralement explosé,
aggravant la pression fiscale.
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3.3.4) Les entreprises nationalisées

* Depuis 1986 I'état s'est engagé dans une politique de dénationalisation que
personne ne remet en cause aujourdhui. Les dettes de ces sociétés sont lourdes
meéme si la gestion publique peut légitimement revendiquer de beaux succes (Ariane
Airbus, France Télécom, EDF).

* Malheureusement des échecs retentissants viennent noircir le bilan avec le Crédit
Lyonnais (130 milliards, GAN 50 milliards) qui s'ajoutent a ceux chroniques de la
SNCF, RATP, Charbonnage, GIAT Industrie ou le naufrage de l'informatique
frangaise. En 1996 cette dette s'élevait a 440 milliards mais le Crédit Lyonnais et le
GAN n'étaient pas encore comptabilisés.

>

Le gros risque est de voir la dette de 1'état continuer de déraper. Fin 1996 les sommes dies
représentent 5,5 milliards de francs auxquels il faut ajouter 0,5 milliards au titre des
entreprises nationales. Une dette de 6000 milliards pour un PIB d'environ 8000 milliards
cela commence a faire beaucoup surtout avec les régles de 'Union Monétaire Européenne
qui vont considérablement réduire notre marge de manoeuvre.
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Une situation explosive dans 10 ans ?

Actuellement le situation globale de la nation est bonne, mais elle porte 2 mon sens de graves
dangers pour le moyen terme. Nous assistons actuellement a une baisse des revenus des ménages,
celle des retraites est prévue a moyen terme, le taux d'épargne reste fort mais a perdu 6 points
pendant les années 80. Quand la baisse des retraites va se conjuguer avec la baisse des revenus nous
risquons d'avoir le taux d'épargne qui chute sans pour autant avoir une reprise de la consommation.
Actuellement il y a une forte solidarité des générations, les grands parents aident souvent enfants et
petits enfants. Ce soutien ne s'opérera plus lorsque la génération des 40/50 ans arrivera 4 la retraite
avec des pensions tres basses. Une croissance forte pourrait compenser en partie ces écarts de
revenus des générations, mais sera-t-elle 1a suffisamment longtemps!!!. Face a la réduction du
temps de travail et la concurrence mondiale les entreprises vont réagir par de nouveaux gains de
productivité. L'état sera-t-il capable de faire les économies nécessaires et de s'attaquer sérieusement
aux déficits de ses différents budgets. Saura-t-il consacrer les sommes des dénationalisations au
remboursement de la dette plutdt qu'a son fonctionnement. Tout ceci risque de se faire au détriment
des ménages!!! Si les ménages financent moins I'administration il faudra faire appel a I'argent
international.

La situation politique peut alors devenir explosive et ouvrir la route a tous les excés!!!

gui vous préoccupent le plus ? : dhigalale
- Sommation des deux premiéres réponses chaque année - (en % des citations)

Parmi les sujets suivants, quels soni les daux

(Réponses classées par ordre| Début | Début | Début | Début | Début Début | Débat | Différence
décroissant des citations | 1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 | -1996 | 1997..|1997-1991
du débur 1997) . Y PO O X | et R | SEEEs
‘Lechomage .= - - | 27 | 38 | 44 |52 |49 7|-53 | s2.| 425

| Les maladies graves ~ | 28 |28 | 29 | 26 | 31| 29| 26:] o2 -
LapauwvretéenFrance | 16 | 16 | 20 | 227 | 28 | 25 | 25 | 49
.La violence et Pinsécurité | 23 | 20 | 16 | 20 ] o8 ] .525 4 i 2
Ladrogne” -~ - -] 37 | 34 | 30 | 28 24| 22| . -15

. La pauvreté dans le monde --'-15-_. ~18 :+f .19 -4 16, 117 _,18  163 = +1 f
“Limmigration >2:74::F i 217 2| 2167 114 1 G114 A d14 3] 13 [ wmide i w
. La dégradation de 12 0 S L O R 0y Bt B - ik ) [ I
 Penvironnement 1 PR it RICUES Bry=t Korl ity
. Lss conﬂiis sociaux 4 4 1 3 | 2 il e B R i R i
. Les tensions internationales| 16 9. 4.9 .7 SN e 4 | S5 | -1
~LBurope. zi- o505, 5.0 6 6 6 1 2 o 2 2 Saed -3

Source : CREDOC (Centre de Recherche pour I'Etude et I'Observation des Conditions de vie), Enquétes “Conditions de
vie et Aspirations des Frangais”. ey




4) LA NOUVELLE DONNE DE L'EURO
La mise en place, depuis 1990, de I'Union Economique et Monétaire s'achévera en 2002 par la mise
en circulation de I'Euro. Il va fondamentalement changer les données économiques et politiques des
pays membres. Les critéres de convergences du traité de Maastrich sont des garde fous qui vont
priver les politiques de leurs modes d'interventions habituelles. Les résultats économiques qui
influent directement les résultats des élections sont aujourd'hui complétement dépendants de la
conjoncture extérieure. En ce moment la croissance est bonne donc le chémage baisse, si demain la
croissance diminue le chdmage remontera. L'Union Monétaire vise a retrouver une taille suffisante
pour influencer les marchés et avoir la dimension nécessaire face a des groupes privés qui pésent
pour certains plus lourds que des états comme la France. La difficulté pour les gouvernements
nationaux ¢tant de ne disposer, au sein des structures de décisions de I'Europe et particuliérement
de la Banque Centrale, que d'une voix. La politique traditionnelle se voit donc complétement
remise en cause. La formation des décideurs frangais ne les a pas préparés a une telle remise en

causc.

4.1) Les étapes de 1'Union Economique et Monétaire.

1¢ juillet

'EURO : TOUTES LES ET APES POUR Y ACCEDER

1% janvier 1% novembre 1% janvier 31 mai
1990 1993 1993 1994 1995
Début de la premigre phase Achévement  Geldela * Création de Adoption par
de I'Union économique et monétaire.  du marché unique. composition Ulnstitut monétaire européen la Commission
Libération totale des mouvements J du panier de I'écu. (IME) & Francfort. du Livre vert sur
de capitaux dans les pays de I'Union « Entrée en vigueur du lrziss * Renforcement des procédures la monnaie unique
(sauf dérogation provisoire). sur I'Union européennz de coordination des (scénario de référence
® signé & Maasricht. politiques économiques pour le passage
au niveau européen a lamonnaie unique).
* Lutte contre les « déficits excessifs » ®
Début de la deuxieme et politique de convergence économique
phase de ['UEM. par les Etats membres.
’ ? >
I [ I [
15-16 décembre 1995 13-14 décembre 1996 1998 (e plus tat possible) Dés que possible Avant le 1 janvier
aprés cette décision 1999
Conseil européen de Madrid. Conseil européen de Dublin. Les chefs d'Elat « Les Elats membres nomment Préparalion finale

 Adoption du nom « euro »

pour la monnaie unique.

« Fixation du scénario technique

d'inlroduction de I'euro

Adoption des disposilions
praliques de passage
4 lamonnaie européenne.
* Pacte de stabilité budgétaire

el de gouvernement
décident quels Elats membres
participeront les premiers
2 la monnaie unique,

le direcloire de la BCE.
« LaBCE et le Conseil fixent
la date d'introduction des billets
et piéces en euro.

et du calendrier pour le passage et de croissance. en fonction des critéres * Le SEBC commence 'émission
alamonnaie unique prévu en 1999, * SME bis : relations entre de convergence des billets en euro.
(fin du processus Ies « ins » el « pré-ins ». et & partir des résultats « Le Conseil et les Etats membres
programmé en 2002). o Statut juridique d I'suro. gconomiques de 1997. commencent a frappe
Py ® de la monnaie en euro.

de laBCE e! du SEBC.

* Le Conseil adopte la Iégislation
concermant I clé de répartition
pour la souscription du capital,

la collecte d'informations statistiques,
les réserves minimales, la consultation
de 1a BCE ef les amendes et astreintes
qui peuvent étre infligées aux
élablissements.

® * La BCE et le SEBC se préparent
a la phase opérationnelle : création
de la BCE, adoplion du cadre réglementaire,
mise a I'épreuve de la politique monélaire, etc.
! l | 7 -
1¢ janvier A partir du 1* janvier Du 1% janvier 1999 1% janvier 1% juillet
1999 1999 au 1* janvier 2002 au plus tard 2002 au plus tard 2002 au plus tard
Début de fa troisizme phase d I'UEM * Le SEBC définit * Le SEBC échange au pair les devises * Le SEBC met Fin du passage & Feuro pour
* Le Conseil fixe de fagon irrévacable el met en euvre en appliquant les taux de change fixés progressivement en circulation les Etats membres parhapanls.
les taux de conversion des monnaies la politique monétaire de manigre irrévocable. les billets en euro et refire les billets * Démonétisation L_1es pigces
des pays participants entre elles . unique en euro * Le SEBC et les autorilés publiques en monnaies nationales. el des billefs nationaux.
el par rapport a I'euro. '\ et conduit les opérations des Etals membres surveillent « Lgs Efats membres mettent
« L'euro devient une monnaie de change en euro. le processus de passage a la progressivement en circulation

apar enlire el le panier officiel
de I'écu cesse dexister.
* Le reglement du Conseil définissant
le cadre juridique relatif 3
Iintroduction de I'euro enlre en vigueur.

* Les Etals membres émettent
- les nouveau litres
de [a dette publigue en euro.

monnaie unique dans
les secteurs bancaire el financier
et aident tous les secteurs
€conomiques a préparer le passage
4 la monnaie unique.

les piéces en euro ef retirent
les piéces en monnaies nationales.

... Achévement du processus. ...
[ J

I Ny

A




4.2)Les critéres de Convergences

Les conditions économiques nécessaires
pour participer a la monnaie européenie

Pour participer a I'euro, les Etats membres de I'Union européenne doi-

gence ont été définis a cette fin :

— les pays doivent éviter les déficits publics excessifs. Cela est déc_id:é
par rapport a deux taux de référence : 3 % du PiB pour le déficit public
annuel et 60 % du PIB pour I'endettement public ;

- I'inflation ne doit pas excéder de plus de 1,5 % Ies}trois mei!leures per-
formances nationales de I'Union pendant I'année écotilée ;

- la monnaie doit avoir respecté depuis au moins deux ans les marges
normales de fluctuation du systéme monétaire européen (SME);

—les taux d’intérét a long terme ne doivent pas dépasser de plus de 2 %

vent faire converger leurs économies. Quatre critéres de conver- |

la moyenne des trois pays qui ont les taux les moins élevés de I'Union. |

4.3) La situation des pays de la CEE

Inflation moyenne sur l'année

Indices harmonisés

Taux d'intérét a long terme

13995 1996 19974 19987 1995 1996 1997~ 1998~
Allemagne - 1,2 1,3 1,3 | |Allemagne 6,8 6,2 5,4 5,0
Autriche - 1,8 1,9 1,9 | |Autriche 6,5 5.3 5.2 5,2
Belgique - 1,7 1,6 1,5 | |Belgique 7.5 6,5 5.8 52
Danemark - 1,9 2.3 2,6 | |Danemark 8,3 7,2 6,6 6,5
Espagne - 3,6 2,6 2,5 | |Espagne : 11,3 8,8 6,6 6,4
Finlande . 1,5 1,7 2,5 | |Finlande 88 7,1 5.4 53
France - 2,1 1,6 1,5 | |France 7,6 6,4 5.3 5,0
Greéce - 7,9 6,6 54 (|Gréce 22,1 19,8 17,0 15,0
Irlande - 2,2 2,2 2,5 | |Irlande 83 7,5 6,5 6,0
Italie - 4,0 24 2,3 | |talie - 1L9 8,3 6,9 62
Luxembourg - 1,2 1,2 1,0 | (Luxembourg 6,5 6,5 6,0 5,6
Pays-Bas - 1,4 1,3 1,2 | |Pays-Bas 6,9 6,2 6,0 54
Portugal - - 3,0 25 2,3 | |Portugal %, JdLE 8,6 7,4 6,5
Royaume-Uni (%) - 8,0 2,6 2,2 | |Royaume-Uni 82 7,8 7,1 6,8
Suéde - 0,8 0,8 1,8 | |Suéde . 102" 8,0 6,0 55
Référence (1) - 2,6 2,6 2,7 | (Référence (2) 9,6 9,1 7,6 7,2
(*) : indice intérimaire
Déficit des Administrations Publiques Dette publique
en % du PIB ) en % du PIB
s 1995 1996 1997~ 19984 1995 1996 1997+ 1998*
Allemagne 3,5 3,8 3,2 2,8 | |Allemagne 58,1 60,2 61,5 62,0
Autriche 5,9 45 3,4 <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>